Projekt uchwaly

UCHWALANR ...ccovvvvnnnnn.
RADY MIASTA PIECHOWICE

AL 11 2 RPN

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Oslonowego ,, Korpus Wsparcia Senioréow”

na rok 2026 w Gminie Miejskiej Piechowice

Na podstawie art 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2025.1153 ze zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust, 10 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2025.1214 ze zm.) Rada Miasta Piechowice uchwala,
co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Oslonowy ,, Korpus Wsparcia Senioréw ™ na rok 2026 w Gminie

Miejskiej Piechowice w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Piechowice

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2026 roku.




UZASADNIENIE
do uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu Ostonowego ,,Korpus Wsparcia Seniorow”

na rok 2026 w Gminie Miejskiej Piechowice.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaty, art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej

stanowi, iz do zadan wilasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spolecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych. Natomiast zgodnie z art. 110 ust. 10 ww. ustawy wynika, ze rada gminy, biorge pod
uwage potrzeby, o ktérych mowa w ust. 9 tegoz paragrafu, opracowuje i kieruje do wdrozenia
lokalne programy pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spolecznej do
obowigzkéw kierownika osrodka pomocy spolecznej nalezy nie tylko skladanie radzie gminy
sprawozdania z rocznej dzialalnosci osrodka, ale rowniez przedstawianie listy potrzeb z zakresu
pomocy spolecznej. Tegoroczny program bedzie stanowil kontynuacje dzialan prowadzonych w
latach ubieghych.
Celem gminnego programu oslonowego ,,Korpus Wsparcia Seniorow” jest zapewnienie ustug
wsparcia na rzecz senioréw w wicku 60 lat i wiecej poprzez swiadczenie ustug wynikajgcych ze
zglaszanych potrzeb na terenie gminy, w tym dotyczgcych poprawy poczucia bezpieczenstwa oraz
mozliwosdei samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania oséb starszych dzigki
dostepowi do tzw. ,,opaski zycia”. Program ,,Korpus Wsparcia Seniorow™ na rok 2026 w Gminie
Miejskiej Piechowice obejmie wsparciem do 35 seniorow.

Jednoczesnie z uwagi na fakt, iz w §3 okreSlono dzien wejscia w zycie uchwaty z datg
wsteczng (1 stycznia 2026r.) zasadnym jest sporzadzenie uzasadnienia w zakresie wskazania
podstaw oparcia sie na przepisach art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze
zgodnie z naczelng zasadg, okre§long w art. 4 ust. 1 u.0.a.n., akty normatywne uchwalane przez
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Natomiast wyjatek
od tej zasady statuuje m.in. art. 5 u.0.a.n. zgodnie z ktérym przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwos$ci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Przedmiotowa uchwala dotyczy programu
ochrony dla senior6w z terenu naszego Miasta. Jest on przediuzeniem dotychczas obowigzujgcych
zasad i prowadzonych dzialan ochronnych. Program zawiera zapisy korzystne dla senioréw i ma
shuzy¢ ich ochronie.

Nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze mozliwos¢ ustalenia mocy obowigzujacej aktu
normatywnego z mocg wsteczng, obwarowana jest koniecznoScig wskazania przestanek
uzasadniajgcych ustalenie mocy obowigzujacej aktu normatywnego z datg wsteczng w stosunku do
podjecia uchwaly. Przestankami tymi sg: uzasadnienie danego przypadku, wykazanie waznego
interesu spoteczenstwa, wykazanie braku sprzecznosSci z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego. W przedmiotowej sprawie uchwata wywiera¢ bedzie pozytywny wplyw na adresatow —
senioréw, a jednoczesnie nie bedzie wywiera¢ negatywnego skutku dla jakichkolwiek innych
potencjalnych adresatow. W literaturze przedmiotu, jak i dorobku judykatury przyjmuje sie, ze akty
normatywne, ktérych moc obowigzujaca ustalono z mocg wsteczng nie mogg tworzy¢ po stronie
adresata nowych obowigzkow lub obciazen, bowiem takie dziatanie miatoby charakter sprzecznosci
w stosunku do zasad demokratycznego panstwa prawa. W wielu orzeczeniach Trybunat
Konstytucyjny podkreslal, ze zakaz ustanawiania retroaktywnego prawa nie ma charakteru
bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego odstgpi¢
(por. wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., K 12/00, OTK 2000, Nr 7, poz. 255). Odstepstwo od
tej zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy "jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej,
ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji" (por. wyrok TK z dnia 31




stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 5), "a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest
mozliwa bez wstecznego dziatania prawa” (por. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK
2001, Nr 2, poz. 29). Sytuacja adresatow niniejszej uchwaty, po jej podjeciu polepszy sie przy
jednoczesnym braku pogorszenia sytuacji innych potencjalnych adresatéw, wobec czego nie istniejg
przestanki wylgczajace mozliwo$¢ ustalenia w uchwale mocy wstecznej jej obowigzywania.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.

Sprawdzita: Elzbieta Gac - radca prawny

Zatwierdzil: Radostaw Burchacki — Burmistrz Miasta Piechowice
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I. WSTEP

Gminny Program ,Korpus Wsparcia Seniordéw” na rok 2026 w Gminie Miejskiej
Piechowice zwany dalej ,,Programem”, jest dzialaniem ukierunkowanym na wyzwania, jakie
stawiajg przed Gming zachodzgce procesy demograficzne, oraz jest elementem lokalnej polityki
spotecznej w zakresie wsparcia dzialan na rzecz seniorow, ktorzy ze wzgledu na wiek i stan zdrowia
sg osobami niesamodzielnymi.

Program umozliwia dostep do nowych narzedzi wspomagajacych opieke nad seniorami.
Pozwala na monitorowanie sytuacji osob starszych przez ich bliskich, nawet, jesli przebywajg
oni w odleglym miejscu. Zastosowana technologia pozwala osobom starszym czu¢ si¢ bezpieczniej,
a w razie potrzeby szybko powiadomié bliskg osobe czy tez shuzby ratunkowe.

Realizacja Gminnego Programu obejmuje swoim zakresem Modul II ustanowionego przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej Programu ,.Korpus Wsparcia Seniorow” na rok 2026.
Dzialania w tym zakresie bgdg skutkowaly poprawg bezpieczenstwa oraz zwigkszeniem mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania 0s6b w podeszlym wieku przez dost¢p do
tzw. “opieki na odleglos¢”.

II. CEL PROGRAMU

Celem Programu jest poprawa poczucia bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w miejscu zamieszkania osob starszych przez dostep do tzw. ,,opieki na odleglos¢”
poprzez zakup oraz pokrycie kosztow uzytkowania opasek lub innych urzadzen bezpieczenstwa do
swiadczenia ww. ustugi.

III. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU I ZRODEA FINANSOWANIA

Program bedacy przedmiotem niniejszej uchwaly jest programem oslonowym
w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, tj
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych. Bedzie realizowany w 2026 r. na
terenie Gminy Miejskiej Piechowice w zwigzku z ustanowieniem przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej Programu ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2026. Swoim zasiggiem
obejmie seniorow w wieku 60 lat i wigce;j.

Finansowanie Programu jest realizowane z dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu pomocy spolecznej. Wysokos¢ dotacji nie moze
przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
1. 0 pomocy spolecznej. Gmina otrzymuje dotacj¢ na realizacj¢ dzialan przewidzianych programem,
jezeli udzial Srodkéw wiasnych gminy wynosi nie mniej niz 20% przewidywanych kosztow
calkowitych realizacji zadania.

Wydatkami kwalifikowalnymi bedg:

- zakup opaski lub innego urzadzenia bezpieczenstwa do $wiadezenia uslugi ,,opieki na odleglosé”,
- zakup ustugi obstugi systemu polegajacej na sprawowaniu calodobowej opieki na odleglo$¢ nad
seniorami przez centrale monitoringu,




- przyznanie dodatkéw do wynagrodzen, wraz z pochodnymi, zgodnie z przyjetym w Miejskim
Osrodku Pomocy Spolecznej w Piechowicach regulaminem wynagradzania dla pracownikéw
osrodka bezposrednio realizujagcych zadanie w terenie lub rozeznajgcych potrzeby seniorow w tym
zakresie,

- koszt szkolen dla pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Piechowicach
w zakresie obslugi systemu opicki na odleglos¢, w przypadku gdy sg oni bezposrednim realizatorem
przedmiotowej ustugi,

- dzialania promocyjno-informacyjne, w tym koszty druku plakatow, ulotek, artykuléw w prasie
lokalnej

- zakup drobnych materialéw biurowych (np. papier do drukowania umoéw uzyczenia opasek
seniorom).

IV. ZAKRES PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY PROGRAMU

1. Program begdzie realizowany w terminie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.
1 obejmie grupe do 35 o0sob.

2. Do programu kwalifikowani bedg seniorzy w wieku 60 lat i wiecej z terenu Gminy Miejskiej
Piechowice, ktorzy majg problemy z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan
zdrowia, prowadzacy samodzielne gospodarstwa domowe lub mieszkajgcy z osobami bliskimi,
ktore nie sg w stanie zapewni¢ im wystarczajgcego wsparcia.

Gmina w ramach programu dokonuje zakupu obstugi systemu do opasek zakupionych
w ramach Programu realizowanego w latach 2022 - 2023. oraz w razie koniecznosci dokonuje
zakupu uslugi wsparcia w postaci opasek lub innych urzgdzen bezpieczenstwa wraz
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z systemem obstlugi.

4. Kosztem realizacji zadania jest wydatek, jaki poniesie Gmina w zwigzku z organizacjg
1 realizacjg ustugi wsparcia, ktora miesci si¢ w zakresie przedmiotowym programu, jak rowniez
wydatek, jaki ponosi Gmina w zwigzku z zakupem opaski lub innego urzgdzenia
bezpieczenstwa oraz obslugi systemu.

5. Do zadan Gminy nalezy w szczegdlnosci zorganizowanie, realizacja i koordynacja programu
w (Gminie, biezgcy monitoring oraz sprawozdawczos¢.

6. Gmina w ramach wydatkowanych $rodkéw z Funduszu jest zobowigzana do prowadzenia
zestawienia dowoddw ksiegowych potwierdzajacych wydatkowane srodki, zgodnie przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pozn.
zm.) oraz ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2024 r. poz. 1863 z
pdzn.zm,).

7. Gmina zobowigzuje si¢ do umieszczania logo Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej na
zakupionych opaskach lub innych urzgdzeniach bezpieczenstwa jak i na ich opakowaniu,
proporcjonalnie do wielkosci innych oznaczen, w sposdb zapewniajacy jego dobrg widocznosé.

8. Podmiotem realizujacym Program w imieniu Gminy jest Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;j
w Piechowicach jako samorzgdowa jednostka pomocy spoltecznej.




V. MECHANIZM UDZIELANIA WSPARCTA

Krok 1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Piechowicach rozeznaje potrzeby senioréw
w zakresie wyposazenia ich w tzw. ,,opaske bezpieczenstwa”.

Krok 2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Piechowicach zgodnie z obowigzujacymi w
tym zakresie przepisami prawa, optaca abonament zwigzany z obslugg systemu do zakupionych
wcezesniej opasek lub w razie koniecznosci dokonuje zakupu tzw. ,,opaski bezpieczenstwa”
wraz z obstugg systemu u wybranego realizatora ustugi.

Krok 3. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej koordynuje i realizuje program na terenie Gminy.

VI. OPIS USLUGI

1. W ramach programu seniorom w wieku 60 lat i wiecej z terenu Gminy Miejskiej Piechowice
zostanie zapewniony dostep do tzw. ,,opasek bezpieczenstwa” lub innych urzadzen wyposazonych,
W co najmniej trzy z nastepujgcych funkeji:

a. przycisk bezpieczenstwa — sygnat SOS,

b. detektor upadku,

c. czujnik zdjecia opaski/ urzgdzenia

d. lokalizator GPS,

e. funkcje umozliwiajgce komunikowanie si¢ z centrum obstugi i opiekunami,

f. funkcje monitorujgce podstawowe czynnosci zyciowe (puls i saturacja).

g. funkcje umozliwiajace monitorowanie czasu realizowanej opieki przez osoby $wiadczgce ustugi
opiekuncze lub pomoc sgsiedzkg.

Gmina na podstawie zapotrzebowania, okresla funkcje opaski lub innego urzgdzenia
bezpieczenstwa (urzagdzenie nie musi spelniaé wszystkich ww. funkeji) w przeprowadzanym
postepowaniu wyboru realizatora.

Opaska lub inne urzgdzenie bezpieczenstwa powinny by¢ polgczone z uslugg operatora
pomocy — w przypadku trudnej sytuacji lub naglego zagrozenia wcisniecie guzika alarmowego,
znajdujgcego si¢ na urzadzeniu, umozliwia polgczenie sie ze stale gotowg do interwencji centralg.

Opaska lub inne urzadzenie bezpieczenstwa pod wzgledem funkcjonalnosci oraz
dopasowania dla oséb w wieku 60 lat i wigcej powinny by¢ jak najprostsze w obsludze. Gmina przy
wyborze wykonawey powinna uwzglednia¢ takze jakosciowy aspekt uslugi.

Po odebraniu zgloszenia dyspozytor (np. ratownik medyczny, opiekun medyczny,
pielegniarka) podejmuje decyzj¢ o sposobie udzielenia pomocy seniorowi. W zaleznosci od sytuacji
moze on zapewni¢ wsparcie emocjonalne, poprosi¢ o interwencje kogos z jego najblizszego
otoczenia (rodzine, sgsiadow, opiekunow), poprosi¢ o interwencj¢ pracownika osrodka pomocy
spolecznej/centrum ushug spolecznych (np. pracownika socjalnego czy opiekunke srodowiskows)
lub wezwac sluzby ratunkowe,




